Projekt

UCHWALA NRLV/ /23
RADY GMINY TOPOLKA

z dnia 7 grudnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Topélka na lata 2024 —2026

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023r., poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426, 1429)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Topolka na lata 2024-2026 stanowiacy
Zakacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Topodlka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Woéjt Gminy Topolka

Konrad Dariusz Lewandowski
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Zatacznik do uchwalty Nr LV/ /23
Rady Gminy Topolka
z dnia 7 grudnia 2023 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE TOPOLKA NA LATA 2024-2026
I. WPROWADZENIE

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Topolka na lata 2024-2026 powstat
w oparciu o0 ustawe z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Program ten jest
strategicznym dokumentem Gminy Topolka opracowanym w celu realizowania przez wspolnote samorzadowa
konstytucyjnej zasady udzielania szczegdlnej pomocy rodzinie i dziecku.

Rodzina jest pierwszym i fundamentalnym $rodowiskiem zycia dziecka. Mowi si¢ o niej, jako
0 podstawowej komorce spotecznej, w ktorej odbywa si¢ wychowanie oraz opieka nad dzieckiem. Dopoki
realizacja funkcji opiekunczo- wychowawczej przez rodzicow przebiega prawidlowo, zapewniajgc tym samym
dziecku ochrong praw i wszechstronny rozwoj, wowczas rodzina jest najwlasciwszym miejscem harmonijnego
wzrostu mtodego cztowieka.

Jednym  z najwazniejszych celéw rodziny winna by¢é dbato$¢, aby warunki socjalno-bytowe
i atmosfera wychowawcza, w jakich przebywa dziecko byly jak najlepsze. Rola rodziny nie konczy si¢ jednak na
tym etapie, ani wowczas gdy dziecko wchodzi w dorostos¢ i bierze odpowiedzialnos¢

za swoje zycie. Srodowisko rodzinne nieustanie otacza cztowieka i jest ono najwazniejszym miejscem jego
zycia i rozwoju. Zadna inna forma nie jest w stanie go zastapié. Rodzina ma do spehienia okreslone funkcje
wzgledem swoich cztonkéw, w tym dzieci, oraz spoteczenstwa. ,, Funkcje rodziny to tyle, co wyspecjalizowane
oraz permanentne dziatania i wspotdziatania cztonkow rodziny, wynikajqce z bardziej lub mniej uswiadomionych
sobie przez nich zadan, podejmowanych w ramach wyznaczonych przez obowiqzujgce normy iWzory,
a prowadzqce do okreslonych efektow gtownych i pobocznych” ( Z. Tyszka)

Zdarza si¢ jednak, ze w rodzinie wystgpuja rozne sytuacje wskazujace na niewlasciwe zachowania
i postawy rodzicielskie, oraz pewne elementy ukazujace niestosownos¢ roznych sytuacji zycia rodzinnego. Jezeli
jednak w zyciu codziennym rodziny, sytuacje o Zabarwieniu negatywnym nasilaja si¢, a towarzyszy¢ temu
bedzie brak wiezi emocjonalnych, to wowczas mozna stwierdzi¢, ze rodzina nie spetnia nalezycie powierzonych
jej funkcji staje si¢ wtedy rodzing dysfunkcjonalng, w ktorej wystepuje brak lub powazny niedostatek
w zaspokajaniu potrzeb biologicznych, rozwojowych i uczuciowych, pézniej nastepuje dezorganizacja catego
srodowiska wychowawczego, spotecznego, a takze emocjonalnego i strukturalnego. Rodzina dysfunkcjonalna
nie wywiazuje si¢ w pelni z obowiazkéw wobec wiasnych dzieci, zaniedbujac realizacje funkcji, lub tez stwarza
zagrozenie wystepowania tego stanu. Nierzadko problemy wystepujace w rodzinie dysfunkcyjnej sa bardzo
ztozone, a ich wielko$¢ powoduje trudnos$ci w wypetnianiu podstawowych funkcji rodziny. W celu zapewnienia
odpowiedniego wsparcia konieczne jest podjecie dziatan interdyscyplinarnych, tj.:

1. Diagnoza sytuacji rodziny i najblizszego srodowiska

2. Analiza przyczyn pojawiajacych si¢ kryzysow

3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych rodzicow
4. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spoleczne;j

5. Dazenie do integracji i reintegracji rodziny.

Odpowiednio zaprojektowane instytucjonalne formy wsparcia powinny mie¢ charakter pomocniczy, tj.
uwzglednia¢ zasoby wlasne rodziny, odbywac si¢ przy jej aktywnym udziale, oraz za jej zgoda. Powyzsze
oddzialywania pozwola rodzinom odzyska¢ poczucie wlasnej sprawczosci ipowrdci¢c do prawidtowego
wykonywania zadan i funkcji.

Interdyscyplinarng pomoc rodzing przezywajacym trudno$ci, oraz sytuacje kryzysowe powinny $wiadczy¢
lokalne stuzby i instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe, oraz inne podmioty dziatajace na rzecz dziecka
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i rodziny. Ich dziatania powinny opiera¢ si¢ na zasadach wzajemnej wspotpracy, oraz poszanowania godnosci
wszystkich uczestnikow dziatan. Realizacja programu bedzie odbywac si¢ za zgoda rodziny i z jej aktywnym
udziatem, przy wykorzystaniu jej zasobéw wlasnych, oraz zrodet wsparcia zewngtrznego.

Il. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Podstawy dzialah ujetych wramach Programu sa spojne zkierunkami dziatan przyjetymi
W nastegpujacych aktach prawnych:

v/ Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (Dz. U. z 2023r.
poz. 1426 ze zm.)

v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej, (Dz. U. z 2023r., poz.1249)
v Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 901 ze zm.)

v Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz.U.2021r., poz.1119)

v Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023r., poz. 21939 ze zm.)
11l. DIAGNOZA SPOLECZNA

Gmina Topdlka jest malg, typowo rolniczg gming. Wedtug stanu na 31.12.2022r., liczba ludno$ci gminy
Topolka wyniosta 4763 0soby, z czego 49% stanowity kobiety, a 51% mezczyzni. Topolka lezy na Kujawach
W centralnej czg$ci Polski. Administracyjnie przynalezy do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiatu
radziejowskiego. Powierzchnia Gminy wynosi okoto 102 km? Graniczy z siedmioma gminami: Lubraniec,
Byton, Izbica Kujawska, Osi¢ciny, Babiak, Piotrkow Kujawski i Wierzbinek. Walorem Gminy jest dobrze
rozwinigta turystyka. Przepigkne Jezioro Gtuszynskie jest doskonatym miejscem wypoczynku.

Problemem Gminy jest bezrobocie oraz niepetnosprawnos¢ w rodzinach.

Zdecydowanie wigkszo$¢ rodzin korzystajacych z pomocy Os$rodka to rodziny z dzieémi potrzebujace
wsparcia w roznym zakresie. Analizujgc dane z 2022 r. nalezy zaznaczy¢, ze najczestszym powodem przyznania
pomocy w tym zakresie byto bezrobocie i zwigzane z tym ubdstwo w rodzinach, a takze niepetnosprawnosé
i dtugotrwata choroba. Wedlug danych pozyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Radziejowie w 2022 roku
liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Topdlka wynosita 230, w tym 51,30% stanowily kobiety,
48,70% mezczyzni.

Tabele przedstawiaja glowne przyczyny udzielenia przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Topdlce w 2022 r. z podziatem na: tab. nr 1- powody udzielania pomocy i wsparcia, tab. nr 2- typy rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej, tab. nr 3- liczba rodzin i osob korzystajacych z pomocy spotecznej na
przestrzeni kilku lat.
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Powody udzielania pomocy rodzinom
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ZDARZENIE LOSOWE

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

Glowne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i wieloosobowych

Ubbstwo 86 43 13 11 19
Bezrobocie 57 20 13 8 16
Dtugotrwata lub ciezka choroba 46 23 9 10 4
Niepetnosprawnosé 38 19 7 6 6
Alkoholizm 11 7 1 3
wiglodzietnosd 11 11
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Liczba rodzin i liczba 0sob w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2016 133 401
2017 142 416
2018 187 608
2019 158 414
2020 149 384
2021 173 417
2022 185 400

I1l. CELE PROGRAMU
1. CEL GLOWNY:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w szczegodlnosci W wypehlnianiu  swoich  funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin.

2. CELE SZCZEGOLOWE:

1) Zapewnienie wsparcia rodzinom biologicznym w wilasciwym pehlieniu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych wobec swoich dzieci.

2) Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych jak
i rodzinie, w ktorej u dziecka zdiagnozowano ciezkie nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, wsparcia
i pomocy asystenta rodziny.

3) Umozliwienie powrotu dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;.

4) Szkolenie ipodnoszenie kwalifikacji zawodowych szeroko rozumianej kadry pomocy spotecznej
ukierunkowanej na pomoc dziecku i rodzinie.

5) Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dzie¢mi.

6) Diagnoza i monitoring skali potrzeb iprobleméw rodzin z dzieémi w celu poprawy jakosci opieki
sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Odbiorcami dzialan ujetych w Programie sg rodziny zamieszkate na terenie Gminy Topolka
wychowujace dzieci i przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej, ktorych same nie moga
pokonac¢ a takze rodziny, ktorych dzieci umieszczone zostalty w pieczy zastgpczej i wyrazajg chec
wspolpracy na rzecz odzyskania opieki nad dzieckiem i jego powrotu do domu rodzinnego.

Odbiorcami programu sg rowniez rodziny, w ktérych wychowuje si¢ dziecko, u ktérego zdiagnozowano
cigzkie i1nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

W szczegblnosci Program jest skierowany do:

* rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i niezaradnych zyciowo,
» rodzin zyjgcych w niedostatku materialnym, w tym bezrobotnych,

* rodzin dotknigtych uzaleznieniami i przemoca,

* rodzin z dzie¢mi zagrozonymi niedostatkiem spotecznym.
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Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju
i przyszitej samodzielno$ci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych
wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w gtownej mierze uzaleznieniami, przyczyniajg si¢ do
powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolnos¢ rodzicow zaburza
zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych
oraz izolacji spotecznej dlatego tak wazny jest rozwoj zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wspierania
rodzin przezywajacych trudnosci, w szczeg6lnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

V. REALIZACJA PROGRAMU- kierunki dzialan
Realizatorzy programu.

Zatozenia Programu w gminie Topdlka powinny realizowaé¢ podmioty, ktore w ramach swoich kompetencji
posiadaja obowiazek wspierania rodziny przezywajace trudnosci, w szczeg6lnosci W wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz podmioty lub osoby specjalizujace si¢ badz majace kontakt z dzieckiem
i rodzing. Koordynatorem Programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Topolce realizujacy go przy
wspoOtpracy z:

1. Podmiotami publicznymi:
Urzad Gminy w Topdlce;
Placowki o§wiatowe z terenu Gminy Topdlka;
Placowki Stuzby Zdrowia;
Posterunek Policji w Topolce;
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Topolce ;
Zespot Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej;
Zespot kuratorski (kuratorzy spoteczni i zawodowi)
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Radziejowie;
Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie;
Sad Rejonowy w Radziejowie

2. Podmiotami niepublicznymi:
Organizacje pozarzadowe;
Koscioty 1 zwigzki wyznaniowe z terenu gminy Topolka;
Do realizacji zalozonych celow ustalono nastgpujace dziatania:
ssystematyczna wspotpraca instytucji i podmiotow dziatajacych w obszarze wspierania dziecka,
swspieranie rodzin w przezwyci¢zaniu probleméw natury opiekunczo-wychowawczej,
*kierowanie do instytucji oferujacej poradnictwo specjalistyczne m.in. wsparcie psychologiczno- prawne,
*przydzielanie asystenta rodziny,
*pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin ubogich,
«zintensyfikowana praca socjalna z rodzina,
swsparcie interdyscyplinarne rodzin zagrozone przemocg domowa,
szapewnienie dzieciom z ubogich rodzin positkoéw w szkle oraz stypendiow,
sprowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacych trudnosci.

VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY

*zmiana postaw spolecznych

*zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego
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swzrost poczucia bezpieczenstwa socjalnego

spolepszenie wspdipracy miedzy instytucjami iorganizacjami zaangazowanymi w realizacje Gminnego
Programu Wspierania Rodziny w Gminie Topoélka.

VIl. WSKAZNIKI OSIAGNIETYCH POSZCZEGOLNYCH CELOW SZCZEGOLOWYCH
eliczba rodzin wymagajacych wsparcia,
eliczba 0s6b skierowanych na leczenie odwykowe
eliczba 0s6b uzaleznionych, ktére podjety leczenie
eliczba rodzin, ktéorym przydzielono asystenta rodziny
sudziat pracownikow socjalnych w szkoleniach dotyczacych pracy z rodzing
VIll. ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 odbywaé si¢
bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Topolka, dotacji oraz $rodkow pozabudzetowych pozyskanych
Z innych zrodet.

IX. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostat zaplanowany na lata 2024-2026. Jest on
dokumentem otwartym, moze podlega¢ okresowej modyfikacji, weryfikacji i uzupetnianiu.

X. MONITORING

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Topolce. W ramach
jego realizacji beda gromadzone informacje, ktore pozwola na ocene postepow, wskaza dalsze potrzeby
i zrekonstruujg dziatania, ktoére majg da¢ informacj¢ zwrotng, pozwalajaca na okre§lenie i wprowadzenie
dodatkowych zmian w programie. Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie
dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

Monitoring realizacji Programu odbywac si¢ bedzie opieral si¢ przede wszystkim na gromadzeniu
i analizowaniu informacji w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej, jako koordynatora Programu
i jednoczesénie instytucje wiodacg przy jego realizacji. Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od innych
instytucji i podmiotow w zakresie wskazanym w Programie. Rezultatem monitoringu bedzie sprawozdanie
roczne przygotowane przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Topdlce w pierwszym kwartale
nastgpujacego po sobie roku, sktadane Wojtowi Gminy Topolka. Gminny Program Wspierania Rodziny jest
dokumentem otwartym i dtugofalowym. Bedzie podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od
wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny.
Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy iwskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz sposobu
wydatkowania $rodkoéw przeznaczonych na ich realizacje. Rezultatem monitoringu bedg sprawozdania roczne,
0 ktorych mowa w art. 179 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
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Uzasadnienie

W zwigzku z koncem okresu obowigzywania obecnej uchwaty w sprawie Gminnego Programu WSspierania
Rodziny w Gminie Topdlka, zachodzi koniecznoé¢ podjecia nowej uchwaty. Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3- letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Obowigzek podjecia uchwaly wynika z art. 176 pkt 1 w/w ustawy. Celem programu jest zabezpieczenie
podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz wzmocnienie roli i funkcji rodziny jako naturalnego Srodowiska
rozwoju dziecka. Zaktada si¢ w szczegolnosci wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy
z rodzing, majacych na celu utrzymanie dziecka w jego naturalnej rodzinie lub jego powrotu do rodziny. Program
ustala zadania, ktore realizowa¢ beda wyznaczone podmioty w zakresie wpierania rodziny przezywajacych
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych tj. min. osrodek pomocy spotecznej, szkota, sad,
policja.

Program opracowano na lata 2024-2026.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest przyjecie niniejszej uchwaty.
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